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Pregao 30-2023 - Proc. 89-2023 - RP Materiais Elétricos

Boa tarde. Segue em anexo o Parecer Juridico, elaborado em regime especial, visto que este procuradora esta fora
de seu horario normal de trabalho.

Alexandre Vanin Justo
ADVOGADO OAB/PR 45.942

Anexos:

Parecer_Juridico_Impugnacao_Edital_Prazo_Entrega_ltem.pdf
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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPUGNAGOES
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°.30/2023.
PROCESSO N°. 89/2023. IMPUGNAGAO DO EDITAL -
PRAZO PARA ENTREGA DOS ITENS - NAO
ACOLHIMENTO - LEI. 8.666/93.

| — Relatorio.

O presente tem como objetivo analisar a Impugnagdo ao Edital,
apresentada pela empresa GO VENDAS ELETRONICAS LTDA, em defavor do edital do
Pregéao Eletronico de Registro de Pregos n°® 30/2023, processo licitatério n® 89/2023, que
tem como objeto aquisi¢goes de materiais elétricos (lampadas, reatores, fios, e outros)
para uso em manutengdao de prédios publicos inclusive na iluminagao publica (o
registro de pregos tera vigéncia de 12 meses), mediante as condi¢cdes estabelecidas
neste Edital e em seus Anexos.

Sustenta a empresa que o Edital determina o prazo de entrega dos itens de
até 5 (cinco) dias contados da emissdo da ordem de compras, sendo que O prazo
adequado para a participacao de diversas empresas seria de 30 (trinta) dias, visando o
atendimento aos principos da razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e
isonomia.

Segunda a empresa, a exigéncia de que os produtos sejam entregues em
prazo exiguo é irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes.

Dessa forma, vieram os autos para analise e emissao de Parecer Juridico.

I — Fundamento.
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Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnacao € tempestiva,
pois, foi enviada eletronicamente no prazo legal, haja vista que a data prevista para
abertura do edital é 29/05/2023. Portanto, em conformidade com o item 4.1, do Edital , e
artigo 41, da Lei n°® 8.666/93.

Quanto a legetimidade, a Lei de Licitagdes preceitua que qualquer cidadao
€ parte legitima para impugnar edital de lilcitagdo ou irregularidade na aplicagao da Lei

de Licitacboes e Contratos Administrativos.

O inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo Federal, trouxe a previsao legal

quanto a obrigatoriedade da realizagao da licitagao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. (Regulamento)

A licitag&o trata-se de um procedimento administrativo por meio do qual os
entes da Administragcao Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelo varios interessados, com os objetivos de celebragao
de contrato ou obteng¢ao do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico. (CARVALHO
FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 162 Ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris. 2016).
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Nos termos do artigo 3°, da Lei n° 8.66/93, a licitagado destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para Administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional e sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Quanto ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério (Edital),
este constitui a lei interna da licitacdo, e, por isso, vincula aos seus termos tanto a

Administragdo quanto os particulares.

A Doutrinadora Hely Lopes Meirelles afirma o seguinte a respeito de tal

principio:

Nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagcdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagédo e proposta e desacordo com o solicitado. (MEIRELLES.

Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 222 Ed. Malheiros. 1997).

Vejamos as disposi¢des do Edital em analise:

5. PRAZ0 DE ENTREGA, DO LOCAL DE ENTREGA. CONDICOES RECEEIMENTO DO
OBJETO

5.1. Do prazo de Entrega: Os produtos deverao ser entregues conforme prazo de 5 (cinco) dias
contados da emissao da Ordem de Compras; sendo que os produtos serdo solicitados parceladamente
conforme a necessidade da Administracdo Municipal. tendo como periodo de retirada o prazo de
vigéncia do presente registro de precos que é de 12 meses, sendo que todas as despesas de entrega serio
por conta do fornecedor mesmo quando solicitadas pequenas quantidades.

5.2. Do Local de Entrega: Os produtos deverdo ser entregues no Municipio de Céu Azul — PR —
CEP: 85.840-000, no local indicado na ordem de compras, no horario das 08:00 as 17:00 horas de
segunda a sexta, na quantidade solicitada.
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Na impugnacao, sustenta a empresa GO VENDAS ELETRONICAS LTDA
que o Edital determina o prazo para entrega de 05 (cinco) dias apos emitida a ordem de
servico, sendo que o prazo adequado para a participacédo de diversos licitantes deveria
ser de 30 (trinta) dias, visando o atendimento aos principios da razoabilidade,

competitividade, proporcionalidade e isonomia.

Segundo a empresa, a exigéncia de que os produtos sejam entregues em

prazo exiguo é irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes.

Entretanto, razdo néo a aos fatos reclamados pela empresa impugnante,

pelas razdes que se passa a expor:

A Lei n°® 8.666/96, determina:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagcéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o sequinte:

Il - prazo e condigcbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execu¢cdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagdo,

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagéo;

N&o existe previsao legal a respeito de qual prazo minimo pode ser exigido
no Edital para a entrega dos itens. Cabe a Administracdo Publica estabelecer tal prazo,
que devera ser compativel com o mercado, bem como devera ser razoavel.
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O prazo de 05 (cinco) dias, para a entrega dos intes obdeceu aos critérios
de compatibilidade, com o mercado e aos interesses da Administragao Publica, e ao da
razoabilidade, inclusive porque tal prazo € constantemente fixado em diversos
procedimentos licitatérios dessa natureza, ndo tendo ocorrido sequer algum

questionamento de empresas quanto a esse fato.

Frisa-se que em caso de impossibilidade de entrega dos itens no prazo
fixado, a empresa interessada devera, com antecedéncia, apresentar justiicativa a
Administracdo Publica, que ira decidir sobre a possibilidade ou ndo de prorrogagao de

tal prazo.

Ademais, cumpre-se salientar que os objetos licitados, tem-se a exigéncia
de troca/substituicao de forma imediada, o que se justifica também a exigéncia do prazo

estabelecido no Edital.

Em caso de descumprimento do Edital e do Contrato Administrativo a ser
celebrado posteriormente, especialmente quanto ao prazo de entrega, podera gerar a

aplicacao das sangdes previstas na Lei n° 8.666/93.

Il - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pelo conhecimento da
impugnacao ora em aprego, uma vez que manejada do prazo definido no edital. Contudo,
no que se atina ao mérito da impugnacédo, manifesta-se esta Procuradoria pelo n&o
provimento das razbes apresentadas pela empresa interessada, porquanto
desarmonicas ao entendimento legal, doutrinario e jurisprudencial declinados nas razées
acima expostas .
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Assim, entende-se, com base nos principios da legalidade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatoério, competitividade, preco justo e julgamento
objetivo, pelo conhecimento e nao acolhimento das impugnacgbes efetuadas pela
Impugnante.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 22 de maio de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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